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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

1. INTRODUÇÃO 

O  presente  Estudo  Técnico  Preliminar  (ETP)  enquanto  elemento  essencial  ao
planejamento do suprimento governamental, ao cumprir as determinações legais relacionadas à
sua elaboração, auxilia na elaboração do competente Termo de Referência (TR) e dos demais
documentos  integrantes  ao  esse  processo.  Vê-se,  assim,  que  as  finalidades  do  ETP estão
dirigidas, dentre outras, a analisar a viabilidade técnica do almejado serviço, bem assim avaliar
todos  os  aspectos  necessários  e  suficientes  a  prestação  dos  serviços.

Dentro  deste  contexto,  o  objetivo  principal  deste  ETP  é  identificar  e  analisar  a
necessidade  pungente  projetada  pela  unidade  administrativa  ao  realizar  o  seu  planejamento
estratégico, buscando evidenciar o problema a ser resolvido, assim como as soluções possíveis,
com fins de avaliar as informações necessárias para subsidiar o respectivo processo. Portanto, o
ETP assume função  estratégica  na  engrenagem das  contratações  públicas,  pois  pavimenta  o
caminho  para  o  atendimento  da  demanda  ao  avaliar  os  cenários  possíveis  e  demonstrar  a
viabilidade  técnica  e  econômica  das  soluções  disponíveis,  bem  como  na  identificação  das
melhores práticas e soluções disponíveis no mercado.

Ademais,  a  contratação  deverá  seguir  rigorosamente  os  princípios  da  Administração
Pública,  como  legalidade,  impessoalidade,  moralidade,  publicidade  e  eficiência.  Assim,  este
estudo também se propõe a garantir que todo o processo de contratação esteja alinhado com as
normas  vigentes,  garantindo  transparência  e  justiça  no  acesso  às  oportunidades  de
desenvolvimento educacional oferecidas pela administração pública.

Este documento, portanto, serve como um guia inicial para o processo de contratação,
estabelecendo a base para as etapas subsequentes de planejamento e execução, assegurando que
a  solução contratada  atenda de  maneira  ótima às  necessidades  do Município de Santana  do
Maranhão/MA. 

2. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 

A prefeitura e as secretariais fazem uso dos serviços de divulgação e publicidade para
suas ações como as campanhas de prevenção e combate a doenças e epidemias, publicidade dos
atos administrativos, divulgação de comunicados, atos oficiais, avisos, convocações entre outros.
A contratação dos serviços em questão é um mecanismo de ampliar as informação e divulgação
da administração em geral para o maior número de pessoas. Considerando que esse serviço não
faz parte do rol das atividades precípuas da Administração Pública, mas sim, um suporte para a
consolidação  da  eficiência  dos  atos  administrativos  e  o  município  não  disponibiliza  de
equipamentos  e  pessoal  suficientes  para  esta  finalidade  faz-se  necessário  à  contratação  de
empresa para sua execução.
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Outrossim, a presente contratação, sob a perspectiva do interesse público, baseia-se no
direito  da  população  em  conhecer/fiscalizar  e  no  dever  do  administrador  em
divulgar/transparecer os atos praticados pela Administração. 

Assim, os serviços de divulgação e publicidade visa promover boas condutas, despertar
novos interesses, divulgar projetos, programas, obras, serviços, campanhas e outras ações, de
caráter educativo, informativo ou de orientação social e outras ações da Prefeitura Municipal de
Santana do Maranhão/MA. A comunicação governamental se baseia no princípio constitucional
da Publicidade, disposto no artigo 37 da Constituição Federal. O princípio da Publicidade do ato
administrativo  exige  o  desenvolvimento  de  serviços  publicitários,  como  são  os  casos  de
divulgação de programas de governo e iniciativas que asseguram a informação da população
quanto  à  atuação  do  interesse  público,  cumprindo  a  importante  função  institucional  de
fortalecimento da cidadania e promoção da transparência e de controle social, a fim de que os
cidadãos possam tomar conhecimento e as providências necessárias ao controle da legalidade, da
moralidade e da eficiência das atividades do município.

3. PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL

No caso específico do município de Santana do Maranhão/MA, é  relevante destacar  a
ausência de um Plano de Contratações Anual formalizado. Esta situação implica na necessidade
de  adotar  uma  abordagem  diferenciada  para  assegurar  o  alinhamento  estratégico  e  a
conformidade  das  contratações  com  os  objetivos  e  as  disponibilidades  orçamentárias  do
município.

Embora  o  município  de  Santana  do  Maranhão  não  possua  um  PCA formalizado,  a
contratação  dos  serviços  de  divulgação  e  publicidade  faz-se  necessário  pela  administração
municipal. 

A ação está em consonância com o compromisso da administração pública em garantir o
direito  da  população  em  conhecer/fiscalizar  e  no  dever  do  administrador  em
divulgar/transparecer  os  atos  praticados pela  Administração e  assegurar  os  serviços  públicos
sejam eficientes e eficazes. A iniciativa reflete uma gestão adaptativa e proativa, caracterizada
pela capacidade de atender a demandas necessárias, mesmo em um contexto de planejamento
menos formalizado.

4. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

Trata-se  o  presente  documento  de  Estudos  Preliminares,  visando  a  licitação  na
modalidade Dispensa Eletrônica, do tipo menor preço, para prestação de serviços de publicidade,
compreendendo as atividades previstas no art. 2º, caput e §1º da Lei nº. 12.232/2010 quais sejam:
a) estudo, planejamento, conceituação, concepção, criação, execução interna, intermediação e
supervisão da execução externa e a distribuição de publicidade e propaganda aos veículos e
demais meios de divulgação; 
b) planejamento e execução de pesquisas e de outros instrumentos de avaliação e de geração de
conhecimento sobre o público-alvo, os meios de divulgação nos quais serão difundidas as peças
e ações publicitárias ou sobre os resultados das campanhas realizadas; 
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c) produção e execução técnica das peças e projetos publicitários criados, com a agilidade e os
prazos exigidos pelas demandas da Secretaria de Administração e Finanças; 
d)  criação  e  desenvolvimento  de  formas  inovadoras  de  comunicação  publicitária,  em
consonância com novas tecnologias, visando à expansão dos efeitos das mensagens e das ações
publicitárias. 
DA FORMA DA EXECUÇÃO DOS SERVIÇOS
A empresa deverá realizar os serviços de produção, captura e edição de imagens e serviços de
designer gráfico “in loco”, através de profissional com experiência mínima de 02 (dois) anos
como designer gráfico ou arte  finalista,  que deverá ser comprovada no ato da assinatura do
contrato. Os serviços de produção, gravação, edição de vídeos serão realizados sob demanda,
devendo ser iniciados imediatamente à solicitação pelo Município. 

Quanto aos serviços de produção, gravação, edição de vídeos de conteúdo jornalístico,
trata-se de: cobertura factual e especial, a ser produzida no Município ou em cidades próximas,
quando for o caso, relacionados à atuação do Município. A cobertura constitui-se na produção
semanal, dentre os descritos abaixo, para veiculação em canais de comunicação: 
A) reportagens; 
B) notas cobertas; 
C) notas simples (pelada); 
D) audiotapes; 
E) chamadas; 
F) entrevistas; 
G) locuções; 
H) outros formatos de uso comum em telejornalismo. 
Os produtos enumerados acima deverão ter o tempo mínimo de 15” (quinze segundos), para os
formatos mais simples, para os de maior complexidade sem limite de tempo. As reportagens
deverão  apresentar  formato  completo  e  interessante  ao  público,  contendo:  OFF,  sonora,
passagem, entrevistado e fechamento, no mínimo.
A  contratada  deverá  dispor  de  todo  o  equipamento  necessário  para  a  execução  do  objeto,
devendo dispor, no mínimo, quando for o caso, de:
a. Quatro câmeras de alta definição com 24mp de resolução com gravação em 4k; 
b. Quatro gravadores de áudio profissionais de alta definição; 
c. Dois microfones profissionais alta fidelidade estilo lapela para entrevistas;
d.  Um microfone profissional alta definição serie de cinema; 
e. Um drone profissional com câmera 18mp de resolução com gravação em 4k; 
f. Um estabilizador eletrônico para câmera; 
g. Uma lente 35mm com abertura F1.4; 
h. Uma lente 11-20mm com abertura F2.8; 
i. Uma lente 85mm com abertura 1.8; 
j. Uma lente 70-200mm com abertura 2.8; 
k. Oito tripés para iluminação com altura máxima 2mts; 
l. Dois refletores Iluminadores LED; 
m. Quatro refletores Iluminadores lâmpada halógena; 
n. Um monitor de referência para entrevistas, com no mínimo sete polegadas e resolução em
4k; 
o. Quatro modificadores de luz Softbox, para refletor de iluminação; 
p. Quatro tripés para câmera com suporte de até 5kg; 
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q. Dois notebooks profissionais para edição,  com processador i7 ou superior e placa de
vídeo de 6gb ou superior; 
r. Um computador de mesa profissional com processador i5 ou superior e placa de vídeo d
4gb ou superior.

Os serviços deverão ser prestados, preferencialmente, na sede do Município e a prestação
dos serviços deverá ser concluída em tempo hábil, a depender da atribuição, sendo devidamente
justificado por  escrito,  mediante autorização da  autoridade superior  e  desde  que por  motivo
inevitável, em relação à vontade da contratada e isento de má-fé.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO 

Levantamento de mercado consiste na prospecção e análise das alternativas possíveis de
soluções,  com  objetivo  de  identificar  a  existência  de  novas  metodologias,  tecnologias  ou
inovações que melhor atendam às necessidades da administração.
Identificação das Soluções de mercado

1- Serviços de divulgação e publicidade permite que produção, captura e edição de imagens
e serviços de designer gráfico “in loco”, através de profissional com experiência e com
todo o material necessário, a qualquer hora ou em qualquer dia do ano. Não importa onde
os usuários estejam, basta ter um ponto de acesso à rede. Baixo custo. Em comparação
com a publicidade tradicional, a contratação de uma empresa de divulgação e publicidade
é  muito  flexível.  As  campanhas  de  publicidade  digital  permitem  uma  análise  muito
detalhada e em tempo real dos resultados. E o retorno do investimento de cada anúncio
pode ser calculado de forma muito objetiva e confiável. Em um tempo muito curto é
possível alterar facilmente o tipo de publicidade ou o meio utilizado da divulgação. Dessa
forma e  através da publicidade online, eles poderiam mensurar os resultados em tempo
real.  Analisar  quem  estava  clicando,  curtindo,  compartilhando.  E  isso  é  vital  em
diferenciar o alcance dos resultados exibidos ao vivo.

2- Divulgação em Rádio: O ideal para esse tipo de publicidade é investir na Rádio AM para
atrair a atenção do público-alvo que se atualiza por este veículo. Necessita-se então de
várias inserções em repetição, ou em continuidade, para garantir o recall da mensagem.
Necessita, ainda, de atenção à forma, estilo e processo criativo, pois pode pecar por ser
considerada intrusiva, spam, chata, inoportuna, insistente, ou outro. Além disso, é preciso
a contratação de uma agência de publicidade e propaganda para fazer o Jingle (comercial
cantado,  com música  própria  da  marca  ou  do  produto),  Spot  (locução,  com trilha  e
sonoplastia ao fundo), ou Merchandising (participação junto com o locutor do programa).

3- Publicação em jornal  digital:  O excesso de atualização das informações muitas vezes
pode denegri-las,  levando o fator confiança entrar em descrédito,  não identificando a
veracidade da notícia.

4- Outdoors, Banners e Adesivos: O outdoor é uma mídia de grande impacto, pois consegue
alcançar muitas pessoas ao mesmo tempo. Por ter o poder de atingir variados habitantes
de uma cidade, de diferentes classes sociais e faixas etárias, mas o alto custo de produção
e veiculação, especialmente em locais de grande visibilidade. Além disso, a limitação de
espaço físico pode dificultar a transmissão de mensagens complexas ou detalhadas. A
adesivação não oferece uma ampla visibilidade para divulgar as mensagens das ações,
projetos,  programas,  obras,  serviços,  campanhas  e  outras  ações  do  Município  em
diferentes áreas e públicos diariamente. O banner pode sujar facilmente, manchar e ser
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danificado, além disso, necessita de um material pesado para se manter em pé. O que
muitas vezes pode dificuldade seu transporte ou sua montagem. 

Solução Escolhida
Diante do exposto, conclui-se que a solução mais viável é a solução inserta no item 1

Serviços de divulgação e publicidade, que esta é a solução que melhor atende os interesses e
necessidades da Administração, no que se refere à relação custo benefício,  uma vez que,  as
soluções anteriores demandam maior custo agregado pois necessitam de contratações paralelas
atreladas  à  contratação  principal.

6. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

A solução que melhor atende as necessidades do Município de Santana do Maranhão/MA
é a CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS DE
DIVULGAÇÃO  E  PUBLICIDADE  INSTITUCIONAL  DOS  ATOS  E  AÇÕES  DA
ADMINISTRAÇÃO  PÚBLICA  MUNICIPAL  DE  SANTANA  DO  MARANHÃO/MA,  de
acordo com as especificações e exigências estabelecidas no Termo de Referência que balizará o
processo licitatório. Os serviços a contratar visam atender a necessidade do Município de forma
permanente, contínua e  serviços de publicidade com a finalidade de divulgação dos projetos,
programas, obras, serviços, campanhas e outras ações, de caráter educativo, informativo ou de
orientação social e outras ações da Prefeitura Municipal de Santana do Maranhão/MA. 

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DA CONTRATAÇÃO

Para  a  estimativa  das  quantidades,  considerou-se  a  totalidade  das  necessidades  das
secretarias municipais, de acordo com estimativa de quantitativo feita pelo requerente do gasto
em exercício anterior.

ITEM DESCRIÇÃO DO OBJETO UND QTD V.
UNITÁRIO V. TOTAL

01
Prestação  de  serviços  de  divulgação  e
publicidade institucional dos atos e ações
da administração pública municipal. 

Mês 09 R$ 5.564,42 R$ 50.079,78

O  quantitativo  do  objeto  explicitado  na  tabela  acima  é  estimado  e  não  existe
obrigatoriedade  da  Prefeitura  Municipal  de  Santana  do  Maranhão/MA,  contratá-los  em  seu
quantitativo total.

Dessa forma, o serviço será prestado sob demanda, com pagamentos mensais atestados
pelo fiscal de contrato.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 

A fonte  consultada  para  o  valor  da  contratação  para  fins  de  determinação  de  preço
estimado foi realizada utilizando os seguintes parâmetros:

III -  dados de pesquisa publicada em mídia especializada, de tabela de referência formalmente
aprovada pelo Poder  Executivo federal  e  de sítios  eletrônicos  especializados ou de  domínio
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amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedência da data de divulgação do edital, contendo a data e a hora de acesso;

Nessa  busca  a Pesquisa  foi  feita  conforme  mostra  no  mapa  e  arquivo  anexo  a  este
documento no site; https://www.bancodeprecos.com.br (BANCO DE PREÇOS).

O custo estimado total da contratação é de R$ 50.079,78(cinquenta mil, setenta e nove
reais e setenta e oito centavos), conforme pesquisa de preços anexa a este ETP, elaborada nos
termos da Instrução Normativa SEGES/ME nº 65/2021. 

Considerando  o  valor  estimado  da  contratação,  verifica-se  a  possibilidade  legal  da
hipótese de Dispensa de Licitação, vista no art. 75, inciso II da Lei nº 14.133/2021.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO 

O parcelamento  da  solução  não  é  aplicável,  pois  trata-se  de  objeto  de  prestação  de
serviços de divulgação e publicidade, cuja natureza é de execução integral, conforme a demanda
da secretária requisitante. 

10. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 

Não  se  verifica  contratações  correlatas  nem  interdependentes  para  a  viabilidade  e
contratação  desta  demanda.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS 

Tornar mais  ampla e  transparente a  divulgação e  publicidade institucional  dos atos e
ações da administração pública municipal de Santana do Maranhão/MA, ilustrando o conteúdo
usado para divulgação de seus atos, de forma a disseminar informações de fácil entendimento
sobre  assuntos  de  interesse  público,  e  conscientização  da  sociedade  com  caráter  educativo,
informativo ou de orientação social.

12. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO

Não verificamos, a princípio, nenhuma providência a ser adotada pela administração 
previamente à celebração do contrato.

13. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

 A presente contratação não apresenta a possibilidade de ocorrência de impactos ambientais.

14. DECLARAÇÃO DA VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO 

Considerando o estudo acima disposto, declaro ser viável a contratação de serviço de
divulgação e publicidade para o Município de Santana do Maranhão/MA, pois atende à demanda
existente respeitando os princípios da economicidade e eficiência da administração pública.

15. RESPONSÁVEIS                                                                                                                       
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EQUIPE TÉCNICA INTEGRANTE REQUISITANTE

______________________________
Assinatura

__________________________________
Marcos Fabrício da Conceição Lima

Secretário de Administração e Finanças 
Portaria nº 002/2021

Santana do Maranhão/MA, 08 de abril de 2024.
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ANEXO I - MAPA DE RISCO 

Foram mapeados  os  riscos  (na  contratação)  referentes  às  fases  de  análise  conforme  quadro
abaixo:

Fase de Análise:

Planejamento da Contratação  

Riscos referentes a fase de análise escolhida: 

Risco 01 Falta de clareza quanto às demandas a serem desenvolvidas
Probabilidade: 
Probabilidad
e X Baixa Média Alta
Impacto Baixa X Média Alta
Danos: 
Insuficiência de dados e informações para caracterização da necessidade.
Ações Preventivas: 
Realizar  Estudo  Técnico  Preliminar
acurado e garantir a participação dos
integrantes da equipe técnica do setor
requisitante  no  processo  de
contratação. 

Responsável:
Secretaria de Administração e Equipe

Técnica

Ações Contingência: 
Encaminhar autos para resolução das
irregularidades  constatadas  ao  setor
responsável  pela  realização  de
estudos  técnicos  preliminares  e
demais artefatos técnicos. 

Responsável:
Secretaria de Administração e Equipe

Técnica

Risco 02 Indisponibilidade Financeira  
Probabilidade: 
Probabilidad
e X Baixa Média Alta
Impacto Baixa X Média Alta
Danos: 
A não contratação do objeto licitação.
Ações Preventivas: 
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Planejamento  financeiro  para
contratações. 

Responsável:
Secretaria de Administração e Finanças

Ações Contingência: 
Reprogramação de planejamento 
financeiro. 

Responsável:
Secretaria de Administração e Finanças

Risco 03 Contratação de Empresa que não tenha capacidade de executar o
contrato.

Probabilidade: 
Probabilidad
e X Baixa Média Alta
Impacto Baixa Média X Alta
Danos: 
Atraso na execução do objeto, possibilidade de realização de serviços de baixa 
qualidade. 
Ações Preventivas: 
Avaliação  da  capacidade  técnica
operacional da empresa. 

Responsável:
CPL

Ações Contingência: 
Rescisão contratual e reinício do 
processo licitatório. 

Responsável:
CPL

 Fase de Análise: 

Gestão/Execução do objeto

Riscos referente a fase de análise escolhida:

Risco 01 Atraso na contratação  
Probabilidade: 
Probabilidad
e X Baixa Média Alta
Impacto X Baixa Média Alta
Danos: 
Atraso na realização dos serviços propostos. 
Ações Preventivas: 
Fiscalizar  o  contrato  e  prazo  de
execução dos serviços propostos. 

Responsável:
Fiscal do contrato 

Ações Contingência: 
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Aplicar penalidades previstas no 
contrato, para que a CONTRATADA 
venha a cumprir todas as demandas. 

Responsável:
Fiscal do contrato 

Risco 02 Prestação  de  serviços  com  valor  acima  da  média  de  mercado
estimado pela administração

Probabilidade: 
Probabilidad
e X Baixa Média Alta
Impacto Baixa Média X Alta
Danos: 
Licitação Fracassada, Impossibilidade de se obter preços mais competitivos. 
Ações Preventivas: 
Acompanhar  as  apresentações  de
propostas  e  analisar  a  planilha  da
licitante e Elaborar de forma precisa o
valor  de  referência,  por  meio  de
consulta a uma ampla fonte de dados.

Responsável:
Setor de Pesquisas e CPL

Ações Contingência: 
Negociar  condições  mais  vantajosas
com  o  primeiro  colocado  ou
Desclassificar  empresa  em  caso  de
proposta acima do valor estimado;
A negociação poderá ser feita com os
demais  licitantes,  segundo  a  ordem
de  classificação  inicialmente
estabelecida,  quando  o  primeiro
colocado, mesmo após a negociação,
for  desclassificado em razão de sua
proposta permanecer acima do preço
máximo definido pela Administração. 

Responsável:
CPL

Risco 03 Atraso no início do contrato
Probabilidade: 
Probabilidad
e X Baixa Média Alta
Impacto Baixa X Média Alta
Danos: 
Atraso na emissão da Ordem de Serviço; Atraso na assinatura do Contrato ou na
emissão  da  Nota  de  Empenho  de  Despesa;  Atraso  por  culpa  da  Contratada  na
Mobilização ou na prestação do serviço. 
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Ações Preventivas: 
Acompanhar e cobrar  da empresa o
cumprimento  integral  do  contrato,
principalmente no que diz respeito ao
prazo e qualidade do serviço.
Solicitar a aplicação das penalidades
cabíveis  por  inexecução  parcial  ou
total do contrato. 
Quando  por  culpa  exclusiva  da
Administração absorver os efeitos do
risco a qual esteja submetido, ou seja,
principalmente  no  que  tange  as
hipóteses  de  reequilíbrio  econômico
financeiro  do  Contrato  quando
devidamente  comprovado  o  fato  de
desequilíbrio pela Contratada. 

Responsável:
Gestor e Fiscais do Contrato

Ações Contingência: 
Solicitar  apoio  temporário  de  outros
parceiros na prestação do serviço. 

Responsável:
Secretaria de Administração e Finanças

EQUIPE TÉCNICA INTEGRANTE REQUISITANTE

______________________________
Assinatura

__________________________________
Marcos Fabrício da Conceição Lima

Secretário de Administração e Finanças 
Portaria nº 002/2021

Santana do Maranhão/MA, 08 de abril de 2024.
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