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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) enquanto elemento essencial ao planejamento
do suprimento governamental, ao cumprir as determinagdes legais relacionadas a sua elaboracao,
auxilia na elabora¢do do competente Termo de Referéncia (TR) e dos demais documentos
integrantes ao esse processo. Vé-se, assim, que as finalidades do ETP estao dirigidas, dentre outras,
a analisar a viabilidade técnica do almejado servico, bem assim avaliar todos os aspectos
necessarios e suficientes a prestacao dos servigos.

Dentro deste contexto, o objetivo principal deste ETP ¢ identificar e analisar a necessidade
pungente projetada pela unidade administrativa ao realizar o seu planejamento estratégico,
buscando evidenciar o problema a ser resolvido, assim como as solugdes possiveis, com fins de
avaliar as informagdes necessarias para subsidiar o respectivo processo. Portanto, o ETP assume
funcdo estratégica na engrenagem das contratagdes publicas, pois pavimenta o caminho para o
atendimento da demanda ao avaliar os cenarios possiveis ¢ demonstrar a viabilidade técnica e
economica das solugdes disponiveis, bem como na identificagdo das melhores praticas e solucdes
disponiveis no mercado.

Ademais, a contratacdo devera seguir rigorosamente os principios da Administragdo
Publica, como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Assim, este
estudo também se propde a garantir que todo o processo de contratacdo esteja alinhado com as
normas vigentes, garantindo transparéncia e justica no acesso as oportunidades de
desenvolvimento educacional oferecidas pela administracao publica.

Este documento, portanto, serve como um guia inicial para o processo de contratagao,
estabelecendo a base para as etapas subsequentes de planejamento e execucao, assegurando que a
solucdo contratada atenda de maneira Otima as necessidades do Municipio de Santana do
Maranhao/MA.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A contratacdo de georreferenciamento para regularizagcdo fundiaria no nucleo urbano do
Municipio de Santana do Maranhdo/MA, tem por finalidade a titulagdo de imdveis dentro dos
parametros e normas estabelecidas pela legislacao vigente: Lei Federal n° 11.952, de 25/06/2009;
Lei Federal n® 6.015, de 31/12/1973; Decreto Federal n°® 4.449, de 30/10/2002; Decreto Federal n°
10.592, de 24/12/2020 e Instrucdo Normativa INCRA n° 104 de 29/01/202, DECRETO
MUNICIPAL N° 94, 18 DE DEZEMBRO DE 2023.

A execugdo indireta de servigos de georreferenciamento estd prevista na PORTARIA N°
10/2024, 10 DE JANEIRO DE 2024, dentro da filosofia transparente e fundamental nos preceitos
da moralidade e da justa concorréncia e democratizagdo, colimada com o principio constitucional
da isonomia e por existir no mercado mais de uma empresa que presta o referido servigo, faz-se
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necessario a instauragao de procedimento licitatério que permita ao Municipio selecionar uma
proposta mais vantajosa no que se refere a precos e qualidade na prestacdo dos servigos, com
observancia aos dispositivos das legislagdes vigentes que tratam da contratacdo no ambito do
servico publico.

Estabelecer os preceitos gerais e especificos da contratagdo de empresa desses servicos,
para efetuar o georreferenciamento em atendimento a Lei Federal n° 10.267, de 28/08/2001, em
area de regularizagdo fundidria, incluindo o levantamento do perimetro da area total do imovel
rural a ser regularizado, dos lotes familiares individuais e coletivos. Os resultados do servico
contratado serdo destinados a certificacdo do perimetro geral e dos lotes familiares, com objetivo
de retificar o registro do imdvel que compde a drea objeto da regularizacao fundiaria, com posterior
abertura de matricula certificada junto ao respectivo Registro de Iméveis e a emissdo dos Titulos
de Dominio as familias beneficiérias, de que trata o Artigo 176, pardgrafos 3° e 5°, da Lei n°® 6.015,
de 31/12/1973.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

No caso especifico do municipio de Santana do Maranhdo/MA, ¢ relevante destacar a
auséncia de um Plano de Contratagdes Anual formalizado. Esta situagdo implica na necessidade
de adotar uma abordagem diferenciada para assegurar o alinhamento estratégico e a conformidade
das contratagdes com os objetivos e as disponibilidades or¢gamentéarias do municipio.

Embora o municipio de Santana do Maranhdo ndo possua um PCA formalizado, a
contratacdo dos servigos de divulgacdo e publicidade faz-se necessario pela administracdo
municipal.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A CONTRATADA devera comprovar a capacidade técnica e de execucdo dos servigos de
acordo com as exigéncias estabelecidas.

A CONTRATADA devera dispor 01 (um) responsavel técnico com habilitagdo em
georreferenciamento de imoveis rurais, PROFISSIONAL especialista na area — TOPOGRAFIA E
AGRIMENSURA, vigente e regular. O mesmo sera responsavel pela coordenacao e supervisdo de
todo o trabalho.

A CONTRATADA devera dispor em campo, ao menos, 01 (um) interlocutor com
conhecimento técnico e operacional dos trabalhos desenvolvidos com vistas ao acompanhamento
de técnico quando da fiscalizagdo dos servicos.

A CONTRATADA devera apresentar Declaracdo de que tem pleno conhecimento das
condicOes necessarias para a prestagdo do servico.

Os servigos e produtos deverdo estar em conformidade com a legislagéo vigente em
Georreferenciamento de Imdveis e Execucdo de Levantamento Topogréafico e demais legislagdes
aplicaveis.

Os servicos a serem contratados sdo comuns e ndo continuados, compreendendo campo e
escritorio no ramo de Topografia e Geodésia, para medi¢do e demarcacdo do perimetro geral e
parcelas internas de area de regularizacao fundiaria.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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Pelo levantamento de mercado resultante deste estudo verificou-se a adequagdo dos
servicos a serem contratados aos objetivos pretendidos, bem como a existéncia de diversas
empresas com capacitacdo técnica para prestacdo dos servigos a serem contratados, tanto a nivel
nacional quanto em nivel regional e estadual. Verificou-se ainda que os servigos objeto dos autos
sdo considerados como servigos comuns, visto que podem ser objetivamente definidos mediante
especificagdes usuais de mercado, podendo ser licitados através de Dispensa Eletronica, nos
termos da Lei 14.133/21. Para tanto devera ser adotado o critério de menor preco global, termo de
referéncia deverd prever o detalhamento dos custos unitirios dos servigos. Tratando-se de
contratacdo de servigos por escopo, ou seja, de natureza ndo-continua e com mao-de-obra sem
dedicagdo exclusiva, o prazo de execucdo dos servigos devera ser de pelos menos 06 (meses)
meses, fixado de acordo com o cronograma fisico-financeiro a ser estabelecido no termo de
referéncia, podendo, contudo, ser prorrogado nas hipoteses previstas na Lei 14.133/21, mediante
justificativa e autorizagdo da autoridade competente.

A prestacao dos servicos serd em regime de empreitada por preco global, sendo executada
de acordo com a demanda da contratante e em conformidade com sua capacidade operacional,
financeira e fiscalizatoria. A contratacao dos servigos objeto dos autos ndo garantem a contratada
o direito a sua prestac¢do, visto que a contratante poderd efetuar parcerias ou convénios para
execugao direta ou indireta dos municipios onde os imoveis estejam localizados, ou mesmo aceita-
los a titulo de doagdo, assegurando os interesses da administra¢ao. O termo de referéncia, contudo,
assegurara a contratada um quantitativo minimo do servico a ser prestado, a fim de possibilitar a
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elaboragdo da proposta de preco pelas empresas interessadas. Para melhor atendimento do
interesse publico, os servicos a serem contratados deverdo ser remunerados por execucdo, de
acordo com o preco estabelecido no certame licitatorio.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Os servigos de mapeamento aéreo com elaboracdo de planta aerofotogramétrica
georreferenciada abordando de forma clara e objetiva os seguintes aspectos:

a) Planejamento dos Servigos, demonstrando conhecimento pleno dos trabalhos objeto
deste estudo, de forma a permitir a analise da sua capacitacao para realizacao dos aspectos mais
relevantes.

b) Metodologia Geral de Execugdo, considerando todas as etapas previstas necessarias para
execucao dos servicos objeto deste estudo.

¢) Organizacdo, Tecnologias e Recursos Materiais a serem utilizados, considerando:
organizacao, uso de recursos humanos e tecnoldgicos, softwares, sistemas e equipamentos a serem
disponibilizados para de execugao.

Apresentacdo pela empresa Proponente coleta de dados em campo, através de
demonstragdo do sistema aplicativo.

Apresentacdo pela empresa Proponente do sistema de gerenciamento do mapeamento
movel, através de demonstracao do sistema aplicativo.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DA CONTRATACAO

Para a estimativa das quantidades, considerou-se a totalidade das necessidades das
secretarias municipais, de acordo com estimativa de quantitativo de acordo com a tabela abaixo:

\%

ITEM DESCRICAO DO OBJETO UND | QTD UNITA;\RIO

V. TOTAL

Mapeamento  aéreo com  drone,
Elaboracéo de Planta
Aerofotogramétrica Georreferenciada;
- Ortomosaico (ecw) em. DWG;

01 Servico | 06 | R$6.958,33 | R$ 41.750,00

O quantitativo do objeto explicitado na tabela acima é estimado e ndo existe
obrigatoriedade da Prefeitura Municipal de Santana do Maranhdo/MA, contrata-los em seu
quantitativo total.

Dessa forma, o0 servico sera prestado sob demanda, com pagamentos mensais atestados
pelo fiscal de contrato.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A fonte consultada para o valor da contratagdo para fins de determinagdo de prego estimado
foi realizada utilizando os seguintes parametros:
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III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

Nessa busca a Pesquisa foi feita conforme mostra no mapa e arquivo anexo a este
documento no site; https://www.bancodeprecos.com.br (BANCO DE PRECOS).

O custo estimado total da contratacdo ¢ de RS 41.750,00 (quarenta e um mil, setecentos
e cinquenta reais), conforme pesquisa de pregos anexa a este ETP, elaborada nos termos da
Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 65/2021.

Considerando o valor estimado da contratagdo, verifica-se a possibilidade legal da hipotese
de Dispensa de Licitacdo, vista no art. 75, inciso II da Lei n® 14.133/2021.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento da solug@o nao ¢ aplicavel, pois trata-se de objeto de prestacio de servigos
de divulgacdo e publicidade, cuja natureza é de execucdo integral, conforme a demanda da
secretaria requisitante.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se verifica contratacdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e
contratagao desta demanda.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

No conjunto das a¢cdes do Municipio em areas urbanas, o georreferenciamento tem por
finalidade subsidiar a regulariza¢do fundiaria e ambiental, conferindo seguranca juridica relativa
a dominialidade da terra, e criar bases de dados consistentes para planejamento e consolidagdo das
referidas 4reas. Com a demarcacdo, o georreferenciamento e a certificacdo dos seus projetos de
assentamento, areas de regularizag¢do fundiaria e areas de comunidades, segundo um continuado
processo de agregacdo de valores, um desenvolvimento pleno. Resumindo, a realizacdo destes
servicos fornece ferramenta de suporte técnico ao ordenamento da estrutura fundidria,
proporcionando o desenvolvimento municipal sustentado em bases sélidas. A agdo proposta neste
instrumento tem por meta abranger 1 (uma) area de regularizacdo fundiaria, beneficiando as
unidades familiares santanenses.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nao verificamos, a principio, nenhuma providéncia a ser adotada pela administragao
previamente a celebracdo do contrato.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratagdo nao apresenta a possibilidade de ocorréncia de impactos ambientais.
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14. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Considerando o estudo acima disposto, declaro ser vidvel a contratacdo de servigo de
georreferenciamento para o Municipio de Santana do Maranhdo/MA, pois atende a demanda
existente respeitando os principios da economicidade e eficiéncia da administragdo publica.

15. RESPONSAVEIS
EQUIPE TECNICA INTEGRANTE REQUISITANTE
Marcos Fabricio da Conceigdo Lima
Assinatura Secretario de Administragao ¢ Finangas
Portaria n® 002/2021
Santana do Maranhao/MA, 08 de abril de 2024.
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ANEXO I - MAPA DE RISCO

Foram mapeados os riscos (na contratacao) referentes as fases de analise conforme quadro abaixo:

Fase de Anadlise:
Planejamento da Contratacéo

Riscos referentes a fase de analise escolhida:

Risco 01 Falta de clareza quanto as demandas a serem desenvolvidas
Probabilidade:

Probabilidade X Baixa Média Alta
Impacto Baixa X Média Alta
Danos:

Insuficiéncia de dados e informacdes para caracterizagao da necessidade.

Acoes Preventivas:

Realizar Estudo Técnico Preliminar

acurado e garantir a participagdo dos Responsavel:
integrantes da equipe técnica do setor Secretaria de Administracado e Equipe
requisitante no processo de Técnica

contratagao.

Ac¢oes Contingéncia:

Encaminhar autos para resolucéo das

irreqularidades constatadas ao setor Responsavel:
responsavel pela realizacdo de Secretaria de Administracido e Equipe
estudos técnicos preliminares e Técnica

demais artefatos técnicos.

Risco 02 \ Indisponibilidade Financeira
Probabilidade:
Probabilidade | X Baixa Média Alta
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Impacto Baixa X Média Alta
Danos:
A nao contratagao do objeto licitagao.
Acoes Preventivas:
Planejamento financeiro para Responsavel:
contratacoes. Secretaria de Administracdo e Financgas
Acoes Contingéncia:
Reprogramacgéao de planejamento Responsavel:
financeiro. Secretaria de Administracédo e Financas
Risco 03 Contratacdo de Empresa que ndo tenha capacidade de executar o
contrato.
Probabilidade:
Probabilidade X Baixa Média Alta
Impacto Baixa Média X Alta
Danos:
Atraso na execugao do objeto, possibilidade de realizagdo de servigos de baixa
qualidade.
Acoes Preventivas:
Avaliacdo da capacidade técnica Responsavel:
operacional da empresa. CPL
Acoes Contingéncia:
Rescisao contratual e reinicio do Responsavel:
processo licitatorio. CPL
Fase de Analise:
Gestao/Execucgao do objeto
Riscos referente a fase de analise escolhida:
Risco 01 Atraso na contratagao
Probabilidade:
Probabilidade X Baixa Média Alta
Impacto X Baixa Média Alta
Danos:
Atraso na realizac&do dos servigos propostos.
Acoes Preventivas:
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Fiscalizar o contrato e prazo de Responsavel:
execugao dos servigos propostos. Fiscal do contrato

Acoes Contingéncia:

Aplicar penalidades previstas no Responsavel:
contrato, para que a CONTRATADA Fiscal do contrato
venha a cumprir todas as demandas.

Risco 02 Prestacdo de servicos com valor acima da meédia de mercado
estimado pela administracao

Probabilidade:

Probabilidade X Baixa Média Alta

Impacto Baixa Média X Alta

Danos:

Licitacdo Fracassada, Impossibilidade de se obter precos mais competitivos.

Acoes Preventivas:

Acompanhar as apresentacdoes de
propostas e analisar a planilha da
licitante e Elaborar de forma precisa o
valor de referéncia, por meio de
consulta a uma ampla fonte de dados.

Responsavel:
Setor de Pesquisas e CPL

Acoes Contingéncia:

Negociar condigdes mais vantajosas
com o primeiro colocado ou
Desclassificar empresa em caso de
proposta acima do valor estimado;

A negociacao podera ser feita com os
demais licitantes, segundo a ordem de Responsavel:
classificagao inicialmente CPL
estabelecida, quando o primeiro
colocado, mesmo apds a negociacao,
for desclassificado em razdo de sua
proposta permanecer acima do preco
maximo definido pela Administracao.

Risco 03 Atraso no inicio do contrato

Probabilidade:

Probabilidade X Baixa Média Alta

Impacto Baixa X Média Alta

Danos:

Atraso na emissdao da Ordem de Servigo; Atraso na assinatura do Contrato ou na
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emissdo da Nota de Empenho de Despesa; Atraso por culpa da Contratada na
Mobilizagdo ou na prestagao do servigo.

Acoes Preventivas:

Acompanhar e cobrar da empresa o
cumprimento integral do contrato,
principalmente no que diz respeito ao
prazo e qualidade do servigo.

Solicitar a aplicagcao das penalidades
cabiveis por inexecugdo parcial ou
total do contrato.

Quando por culpa exclusiva da
Administragdo absorver os efeitos do
risco a qual esteja submetido, ou seja,
principalmente no que tange as
hipéteses de reequilibrio econdémico
financeiro do Contrato quando
devidamente comprovado o fato de
desequilibrio pela Contratada.

Responsavel:
Gestor e Fiscais do Contrato

Acoes Contingéncia:

Solicitar apoio temporario de outros Responsavel:
parceiros na prestacédo do servigo. Secretaria de Administragcao e Financas
EQUIPE TECNICA INTEGRANTE REQUISITANTE

Marcos Fabricio da Conceigdo Lima
Assinatura Secretario de Administra¢ao e Financgas
Portaria n® 002/2021

Santana do Maranhdo/MA, 08 de abril de 2024.
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