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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) enquanto elemento essencial ao planejamento
do suprimento governamental, ao cumprir as determinagdes legais relacionadas a sua elaboragao,
auxilia na elaboragdo do competente Termo de Referéncia (TR) e dos demais documentos
integrantes ao esse processo. Vé-se, assim, que as finalidades do ETP estdo dirigidas, dentre outras,
a analisar a viabilidade técnica do almejado servigo, bem assim avaliar todos os aspectos
necessarios e suficientes a prestagao dos servigos.

Dentro deste contexto, o objetivo principal deste ETP ¢ identificar e analisar a necessidade
pungente projetada pela unidade administrativa ao realizar o seu planejamento estratégico,
buscando evidenciar o problema a ser resolvido, assim como as solugdes possiveis, com fins de
avaliar as informacdes necessarias para subsidiar o respectivo processo. Portanto, o ETP assume
funcdo estratégica na engrenagem das contratagdes publicas, pois pavimenta o caminho para o
atendimento da demanda ao avaliar os cendrios possiveis e demonstrar a viabilidade técnica e
econdmica das solu¢des disponiveis, bem como na identificagdo das melhores praticas e solugdes
disponiveis no mercado.

Ademais, a contratagdo deverd seguir rigorosamente os principios da Administracdo
Publica, como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Assim, este
estudo também se propde a garantir que todo o processo de contratagdo esteja alinhado com as
normas vigentes, garantindo transparéncia e justica no acesso as oportunidades de
desenvolvimento educacional oferecidas pela administragdo publica.

Este documento, portanto, serve como um guia inicial para o processo de contratacdo,
estabelecendo a base para as etapas subsequentes de planejamento e execugdo, assegurando que a
solucdo contratada atenda de maneira otima as necessidades do Municipio de Santana do
Maranhao/MA.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A pavimentacdo ¢ hoje um elemento importante da infraestrutura de qualquer cidade, e ¢
responsavel por melhorar a seguranca, a mobilidade e a qualidade de vida das pessoas. Um dos
maiores desafios dos municipios € a pavimentacao com objetivo da eficiéncia no desenvolvimento
urbano, pois para isso passa pelas boas condi¢des de trafego das vias.

Outrossim, a necessidade da obra de implantagdo e pavimentagdo nas areas rurais do
Municipio de Santana do Maranhao/MA, ¢ garantir a melhoria da qualidade de trafegabilidade,
proporcionando melhor fluidez, seguranga e conforto aos municipes. A situacdo em que se
encontra atualmente alguns trechos (ndo pavimentados) que, em tempo de seca apresenta excesso
de poeira e em tempo chuvoso lamagal, propicia uma inadequagdo ao atendimento dos usudrios,
tanto do trafego de passagem quanto do trafego local. A pavimentacdo ¢ de extrema importancia,
principalmente a fim de evitar possiveis acidentes com riscos de danos materiais e humanos.
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Portanto, os servigos de pavimentacgdo possibilitam qualidade de vida e desenvolvimento
ao municipio trazendo a conquista e ocupagdo de regides isoladas, promovendo ligacdes entre os
centros e as localidades, e, ainda, auxilia na valoriza¢ao de areas.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

No caso especifico do municipio de Santana do Maranhdo/MA, ¢ relevante destacar a
auséncia de um Plano de Contratagcdes Anual formalizado. Esta situagdo implica na necessidade
de adotar uma abordagem diferenciada para assegurar o alinhamento estratégico e a conformidade
das contratagdes com os objetivos e as disponibilidades or¢gamentarias do municipio.

Embora o municipio de Santana do Maranhdo ndo possua um PCA formalizado, a
contratacdo dos servicos faz-se necessario e imprescindiveis pela administragdo municipal.

A agdo estd em consonancia com o compromisso da administragdo publica em garantir aos
municipes, melhorias em sua qualidade de vida, acessibilidade e seguranga e assegurar que os
servigos publicos sejam eficientes e eficazes. A iniciativa reflete uma gestdo adaptativa e proativa,
caracterizada pela capacidade de atender a demandas necessarias, mesmo em um contexto de
planejamento menos formalizado.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

O objeto licitado refere-se a um servico comum de engenharia, pelas suas caracteristicas e
com base nas justificativas anexas a esse estudo, se dara por meio de licitacdo, na modalidade de
Concorréncia Publica, menor preco global, executada pelo regime de empreitada por preco
unitario, onde estard se empenhando para oferecer servigos de infraestrutura e melhorias nas
condicdes de transito e habitabilidade do municipio.

A obra contemplada neste projeto sera executada em diversos logradouros por todo o
municipio de Santana do Maranhdo/MA e abrangera a implementacdo asfaltica da pavimentacdo
de vias. Com estes servicos executados, serdo oferecidas aos municipes, melhorias em sua
qualidade de vida, acessibilidade, condicdes de higiene e seguranca.

Os servigos serdo prestados por empresa especializada, devidamente regulamentada e
autorizada pelos 6rgdos competentes, em conformidade pela legislacdo vigente e padrdes de
sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no Projeto Basico.

A prestacdo dos servicos de engenharia ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados
da contratada e a administracdo publica, vedando-se qualquer relacdo entre eles que caracterize
pessoalidade e subordinacéo direta.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Nao ¢ o caso da contratagdao em tela, tendo em vista a natureza do objeto, pois ha no
mercado nacional diversas empresas de engenharia para realizagdo de obras e servigos, o que
possibilita ampla concorréncia e vantagens a administragdo publica, propiciando transparéncia e
legalidade para requerida contratacao.

Assim, serd elaborada pela equipe técnica responsavel pelo planejamento da licitagdo
planilha orcamentaria acompanhada de sua memoria de calculo onde sejam discriminados os
valores unitarios estimados de todos os materiais e servicos que serdo aplicados na contratacao,
projeto basico e plantas.

Vale ressaltar que a referéncia da planilha or¢amentdria baseada nas tabelas SINAPI,
SICRO e ORSE, supre a pesquisa de pregos de mercado, conforme Decreto Federal n® 7.983, de
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08 de abril de 2013 e publicacdo “Orientagdes para elaboragdo de planilhas orcamentérias publicas
- TCU”.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selegdo da proposta apta a
gerar a contratacao mais vantajosa para o Municipio. Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento
isondmico entre os licitantes, bem como a justa competi¢do, bem como evitar contratagdo com
sobrepreco ou com prego manifestamente inexequivel e superfaturamento na execugdao do
contrato. A contratagdo decorrente do presente processo licitatorio exigird da contratada o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagdo e
otimizacao do uso dos recursos, bem como para a redu¢ao dos impactos ambientais.

A pavimentac¢do de ruas e estradas ¢ uma pratica essencial para melhorar a infraestrutura
urbana e promover beneficios significativos para a comunidade. Abaixo estdo algumas
justificativas para realizar pavimentacao:

1. Melhoria da mobilidade: A pavimentacdo adequada proporciona uma superficie lisa e
segura para o trafego de veiculos, pedestres e ciclistas. Ruas pavimentadas facilitam o
deslocamento diério, reduzem os tempos de viagem e melhoram a eficiéncia do transporte publico.

2. Acesso facilitado: A pavimentagao garante o acesso a residéncias, escolas, hospitais,
estabelecimentos comerciais e areas de lazer. Isso ¢ especialmente importante para pessoas com
mobilidade reduzida, como idosos e pessoas com deficiéncia, que dependem de uma infraestrutura
acessivel.

3. Seguranca viaria: Uma superficie pavimentada proporciona melhores condigdes de
aderéncia e reduz o risco de acidentes. O asfalto ou blocos de concreto intertravados oferecem
maior tragdo e estabilidade, mesmo em condi¢des climaticas adversas como a chuva.

4. Valorizag¢ao imobilidria: Ruas pavimentadas aumentam o valor dos iméveis proximos,
pois oferecem um ambiente mais agradavel e atrativo. Além disso, a infraestrutura adequada
estimula o desenvolvimento urbano e atrai investimentos.

5. Conforto e qualidade de vida: A pavimentacdo reduz a quantidade de poeira, lama e
detritos transportados pelo vento ou agua da chuva, melhorando a qualidade do ar e tornando o
ambiente mais limpo e sauddvel. Também reduz o desconforto causado por buracos,
irregularidades e obstaculos nas vias.

6. Manutencdo mais facil: Ruas pavimentadas requerem menos manutengdo em
comparagdo com vias ndo pavimentadas. A superficie lisa e uniforme facilita a limpeza, o reparo
de eventuais danos ¢ a sinalizagao viaria.

7. Desenvolvimento econdmico: A infraestrutura de transporte bem planejada e
pavimentada ¢ um fator crucial para o crescimento econdomico de uma regido. Ela facilita o
escoamento de produtos, o acesso a mercados e a atragdo de empresas, impulsionando o comércio
e o turismo local.

Em resumo, a pavimentagao de ruas e estradas é fundamental para promover a mobilidade,
a seguranga, o desenvolvimento rural e a qualidade de vida das comunidades. Ela proporciona
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beneficios tanto para os moradores locais quanto para o desenvolvimento socioecondomico de uma
regiao como um todo.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DA CONTRATACAO

As quantidades foram mensuradas considerando-se os dados das pranchas técnicas,
conforme memoriais de calculos em anexo ao processo. O levantamento foi criteriosamente
detalhado em planilha, revisado, de forma a ndo haver inconformidades entre quantidades
levantadas e quantidades reais a serem executadas.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O custo foi verificado ap6s a realizacdo dos projetos, onde a equipe técnica concluiu que
seria mais eficiente, em respeito ao interesse publico, elaborar um or¢amento para a obra com a
descricao dos servicos a serem executados através das tabelas SINAPI, SICRO e ORSE, para
melhor atender aos importantes requisitos preconizados pelo ordenamento juridico brasileiro, com
sua precificagdo devidamente justificada na Memoria de Célculo, concluindo ser tecnicamente e
economicamente viavel a execucao indireta dos servigos.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O ndo parcelamento das obras € mais satisfatorio do ponto de vista da eficiéncia técnica,
por manter a qualidade do investimento, haja vista que o gerenciamento permanece o tempo todo
a cargo de um mesmo administrador, oferecendo um maior nivel de controle pela Administracao
na execucdo das obras e servigos, cumprimento de cronograma e observancia de prazos com a
concentragdo da responsabilidade da construgdo e garantia dos resultados.

Ressalta-se que em obras com servigos inter-relacionados, o atraso em uma etapa
construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e
comprometimento dos marcos intermediarios e final de entrega da obra. Pelas razdes expostas,
recomenda-se que a contratagdo ndo seja parcelada, por ndo ser vantajoso para a administracao
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se verifica contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e
contratagdo desta demanda.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Almejamos com o certame selecionar o fornecedor melhor qualificado para a prestagao dos
servicos e consequentemente a proposta mais vantajosa a essa administracao:

Cumprir os prazos pré-estabelecidos para que as obras complementares possam ser
iniciadas; Garantir um controle de qualidade dos servigos prestados;

Monitorar os possiveis impactos ambientais; Diminuir os riscos, identificar as falhas e
corrigi-las com a maior brevidade;
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A contratagdo deve ter resultados positivos, com a melhor pratica de execucao dos servigos,
mantendo-se o padrdo de qualidade em todas as etapas necessarias. Portanto, podemos considerar
que os resultados pretendidos sao a melhoria na utilizagao das vias publicas por parte da populagao,
seguranca dos motoristas e pedestres, redu¢do dos custos de manutencdes das estradas nao
pavimentadas, dentre outros.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
A administragdo tomard as seguintes providéncias logo apds a assinatura do contrato:

v Definig¢do dos servidores que fardo parte da equipe de fiscaliza¢do das obras;

v" Indicar servidores devidamente capacitados para exercer a fiscalizagdo;

v' Acompanhamento rigoroso das a¢des previstas nos projetos apresentados para a
realizacdo das adequacdes e melhorias no objeto a ser contratado.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

O art. 45, Lei n® 14.133/21 determina que as obras e servicos de engenharia deverao
respeitar, especialmente, as normas relativas a disposi¢do final ambientalmente adequada dos
residuos solidos gerados pelas servigos e obras efetivamente contratado, mitigagdo por
condicionantes e compensa¢do ambiental, utilizagdo de produtos, de equipamentos e de servicos
que, comprovadamente, favoregam a redugdo do consumo de energia ¢ de recursos naturais,
avaliacdo de impacto de vizinhanga, protecao do patrimdnio historico, cultural, arqueologico e
imaterial, inclusive por meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto por essa contratagao.

Diante disso, na execu¢do dos servigos deverdo a empresa contratada e o Municipio,
observar e cumprir as normas de protecdo ambiental, cabendo a primeira fiscalizagdo quanto ao
estrito cumprimento da legislagdo e a segunda o respeito as leis ambientais. Consoante ao exposto,
deverao as equipes técnicas do Municipio acompanhar e fiscalizar toda a execugdo dos servigos a
serem contratados.

14. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Considerando o estudo acima disposto, declaro ser vidvel a contratacdo de servigo de
pavimentagdo nas vias rurais para o Municipio de Santana do Maranhdao/MA, pois atende a
demanda existente respeitando os principios da economicidade e eficiéncia da administragao
publica.

15. RESPONSAVEIS

EQUIPE TECNICA INTEGRANTE REQUISITANTE

Marcos Fabricio da Concei¢ao Lima
Assinatura Secretario de Administragao e Finangas
Portaria n® 002/2021
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Santana do Maranhao/MA, 28 de abril de 2024.
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