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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) enquanto elemento essencial ao
planejamento do suprimento governamental, ao cumprir as determinagdes legais relacionadas a
sua elaboragdo, auxilia na elaboracdo do competente Termo de Referéncia (TR) e dos demais
documentos integrantes ao esse processo. Vé-se, assim, que as finalidades do ETP estdo
dirigidas, dentre outras, a analisar a viabilidade técnica do almejado servi¢o, bem assim avaliar
todos os aspectos necessarios e  suficientes a  prestacdo dos  servigos.

Dentro deste contexto, o objetivo principal deste ETP ¢ identificar e analisar a
necessidade pungente projetada pela unidade administrativa ao realizar o seu planejamento
estratégico, buscando evidenciar o problema a ser resolvido, assim como as solugdes possiveis,
com fins de avaliar as informagdes necessarias para subsidiar o respectivo processo. Portanto, o
ETP assume fungdo estratégica na engrenagem das contratagcdes publicas, pois pavimenta o
caminho para o atendimento da demanda ao avaliar os cenarios possiveis e demonstrar a
viabilidade técnica e econOmica das solugdes disponiveis, bem como na identificagdo das
melhores praticas e solugdes disponiveis no mercado.

Ademais, a contratagdo devera seguir rigorosamente os principios da Administra¢ao
Publica, como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Assim, este
estudo também se propde a garantir que todo o processo de contratacdo esteja alinhado com as
normas vigentes, garantindo transparéncia e justica no acesso as oportunidades de
desenvolvimento educacional oferecidas pela administragdo publica.

Este documento, portanto, serve como um guia inicial para o processo de contratagdo,
estabelecendo a base para as etapas subsequentes de planejamento e execugdo, assegurando que
a solugdo contratada atenda de maneira 6tima as necessidades do Municipio de Santana do
Maranhao/MA.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O objeto deste Estudo Técnico Preliminar ¢ CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS COM A ORNAMENTACAO NATALINA DE PRACAS E
RUAS DA SEDE DESTE MUNICIiPIO DE SANTANA DO MARANHAO/MA,
INCLUINDO A MONTAGEM, MANUTENCAO E DESMONTAGEM, CONFORME
QUANTIDADES E ESPECIFICAC()ES CONTIDAS NO TERMO DE REFERENCIA.

Com sempre a cidade de Santana do Maranhao, ha anos ja vivencia esse espirito natalino,
quando da proximidade desta data comemorativa. A cidade fica mais, bela e bonita para a
populacdo, com as ornamentacdes decorativas dos enfeites natalinos. Os locais iluminados
transmitem para a populacdo, um ambiente de esperanca, com o clima e a magia do Natal.
Segundo a tradi¢do cristd, a decoragdo natalina comeca a ser montada a partir do primeiro
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domingo do Advento, que ¢ quando os cristdos se preparam para o nascimento de Jesus. Assim a
populagdo que conserva no coracao esse espirito cristdo, sabe da importancia dessa data tao
especial a ser comemorado. A criatividade dé espaco as luzes e cores ao vermelho, o verde, o
branco, o dourado e o prateado destacando que ¢ Natal. A cidade de Santana do Maranhao,
sempre ¢ destaque no periodo natalino, pela sua decoracdo e iluminagao.

Outrossim, a ¢época mais festiva do ano, onde a cidade estd envolvida no espirito
Natalino, tendo em conta o aumento expressivos de pessoas trafegando pela ruas, o municipio
optou por enriquecer ainda mais o contexto visual daqueles que ja transitam no local diariamente
ou nos finais de semana ¢ ainda atrair novos olhares, através da ornamenta¢do natalina de
avenida principal, que receberao uma decoragdo luminosa, com enfeites natalinos, demonstrando
a beleza e singularidade caracteristicas deste periodo de festividades.

Dada a importancia de trazer o verdadeiro espirito da data e conduzir as pessoas a
vivenciar situacdes de reflexdo sobre os sentimentos de fé, esperanca e fortalecimento dos
vinculos afetivos, isto €, virtudes que sdo despertadas mediante os simbolos do Natal. Nesta
feita, aproximar a populacdo em torno do brilho das luzes e do clima de unido e solidariedade
que o momento sugere, tem o condao de levar todos a congregar no mesmo espirito de unido, por
essa razao, foram eleitas para receber a decoracdo luminosa nas ruas do municipio, fazendo com
que a mensagem seja difundida ao maior niimero de pessoas.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

No caso especifico do municipio de Santana do Maranhao/MA, ¢ relevante destacar a
auséncia de um Plano de Contratagdes Anual formalizado. Esta situacdo implica na necessidade
de adotar uma abordagem diferenciada para assegurar o alinhamento estratégico e a
conformidade das contratacdes com os objetivos e as disponibilidades or¢amentarias do
municipio.

Embora o municipio de Santana do Maranhdo nao possua um PCA formalizado, a
contratacdo dos servicos de decoragdo natalina faz-se necessario pela administracdo municipal.

A agdo estd em consonancia com o compromisso da administragdo publica em trazer o
verdadeiro espirito da data e conduzir as pessoas a vivenciar situacdes de reflexdo sobre os
sentimentos de fé, esperanga e fortalecimento dos vinculos afetivos, isto ¢, virtudes que sao
despertadas mediante os simbolos do Natal.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os requisitos exigidos para a contratacdo e prestacdo dos servigos descritos neste ETP, bem
como os padrdes minimos de qualidade e prazos definidos para atendimento das demandas, estao
determinados pelas especificagdes indicadas no Termo de Referéncia.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O art. 18, §1°, V da Lei n° 14.133/2021 diz que o levantamento de mercado se trata da “andlise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a
contratar”. E o procedimento adotado para verificar as condi¢des e exigéncia do mercado
fornecedor para a necessidade levantada, de modo a possibilitar a compatibilidade entre os
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requisitos propostos pela area demandante e as possiveis solugdes que o mercado fornecedor
pode proporcionar, em especial no que diz respeito a prazos de entrega, desempenho esperado e
proposto, garantias, manutengao, etc.

Para esta contratacdo a equipe de planejamento vislumbra duas possibilidades:

a) Aquisi¢ao dos materias e contratacao dos servigos de instalagdo e manutengao;

b) Locagao dos materiais com a instalagdo e manutengao.

Em relacdio ao item 'a', entende-se invidvel, em vista da necessidade de espago para
armazenamento dos materiais apos sua utilizagdo, bem como necessidade de armazenamento
adequado para evitar danos aos materiais. Além disso, permaneceria a necessidade de
contratagcdo dos servi¢os de instalacdo, manutencao ¢ retirada dos materiais.

A opcdo pela locagdo da decoracdo oferece diversas vantagens, como a flexibilidade nos
projetos, podendo ser alterado, com decoragdo mais moderna; praticidade de montagem por
utilizar mao de obra especializada nesse tipo de servigo, ndo aquisi¢do de bens permanentes de
pouca utilizagao.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Trata-se da realizag@o de todos os servicos necessarios para a concretizacdo da decoragao
natalina nas ruas da sede do municipio de Santana do Maranhdao/MA, utilizando estrutura
metalica, cordao de luzes e mangueira de LED e cantata de Natal. A empresa Contratada devera
apresentar funcionarios qualificados e ferramentas/equipamentos de seguranga proprios para
fazer a montagem, a manuten¢ao durante o periodo do contrato, caso seja necessario € a posterior
desmontagem.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DA CONTRATACAO

Para atendimento da necessidade publica consistente na realizacdo do servico de
decorac¢do natalina é necessario o seguinte item:

ITEM DESCRICAO UND QTD

SERVICOS COM A ORNAMENTACAO NATALINA DE
PRACAS E RUAS DA SEDE DESTE MUNICIPIO DE
SANTANA DO MARANHAO/MA, INCLUINDO A
MONTAGEM, MANUTENCAO E DESMONTAGEM

01 Servigco 01

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A fonte consultada para o valor da contratagdo para fins de determinacao de preco
estimado foi realizada utilizando os seguintes parametros:

IV - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

Nessa busca a Pesquisa foi feita conforme mostra no mapa e arquivo anexo a este
documento no site; https://www.bancodeprecos.com.br (BANCO DE PRECOS).
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O custo estimado total da contrata¢do ¢ de RS 58.329,18 (cinquenta e oito mil, trezentos
e vinte e nove reais e dezoito centavos), conforme pesquisa de precos anexa a este ETP,
elaborada nos termos da Instru¢do Normativa SEGES/ME n°® 65/2021.

Considerando o valor estimado da contratacdo, verifica-se a possibilidade legal da
hipotese de Dispensa de Licitacdo, vista no art. 75, inciso II da Lei n® 14.133/2021.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento ndo se aplica na presente demanda, sendo necessario o agrupamento dos
itens, considerando a necessidade do atendimento integral da decoragdo para seu pleno
funcionamento

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se verifica contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e
contratagao desta demanda.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

O Natal é um dos momentos mais simbodlicos da humanidade, sendo celebrado em
diversas partes do mundo ha milhares de anos. Realizar a decoracdo natalina nos espagos
publicos ¢ uma maneira da Prefeitura de Santana do Maranhdao/MA, participar ativamente do
cotidiano da comunidade. Através dessa acao pretende-se incentivar a interagdo da comunidade
com os espacos publicos, tornando a cidade mais acolhedora e humanizada, favorecer a
convivéncia social, valorizar as tradigdes e a cultura e, ainda, fortalecer a atividade turistica,
oferecendo mais atrativos aos visitantes. Nesse sentido, a decoracdo natalina proposta tem o
objetivo de ser um ponto de encontro para familias, amigos, criangas e turistas, despertando nas
pessoas os sentimentos de fraternidade, unido, amor e solidariedade, tdo evidenciados neste
periodo do ano. Os enfeites e luzes de natal serdo instalados na sede para que mais pessoas
tenham contato com o simbolismo do Natal.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nao verificamos, a principio, nenhuma providéncia a ser adotada pela administragao
previamente a celebracdo do contrato.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
A presente contratagdo nao apresenta a possibilidade de ocorréncia de impactos ambientais.
14. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Considerando o estudo acima disposto, declaro ser vidvel a contratagdo de servigo de
decoragdo natalina para o Municipio de Santana do Maranhdo/MA, pois atende a demanda
existente respeitando os principios da economicidade e eficiéncia da administragdo publica.

15. RESPONSAVEIS
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EQUIPE TECNICA INTEGRANTE REQUISITANTE

Marcos Fabricio da Concei¢ao Lima
Assinatura Secretario de Administragdo e Finangas
Portaria n® 002/2021

Santana do Maranhdao/MA, 19 de novembro de 2024.
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ANEXO I - MAPA DE RISCO

Foram mapeados os riscos (na contratacdo) referentes as fases de andlise conforme quadro
abaixo:

Fase de Analise:
Planejamento da Contratacéo

Riscos referentes a fase de analise escolhida:

Risco 01 | Falta de clareza quanto as demandas a serem desenvolvidas
Probabilidade:

:mbab"'dad X Baixa Média Alta
Impacto Baixa X Média Alta
Danos:

Insuficiéncia de dados e informacgdes para caracterizagcdo da necessidade.
Acoes Preventivas:
Realizar Estudo Técnico Preliminar

acurado e garantir a participacéo dos Responsavel:
integrantes da equipe técnica do setor Secretaria de Administracao e Equipe
requisitante no processo de Técnica

contratagao.

Acoes Contingéncia:
Encaminhar autos para resolucédo das

irregularidades constatadas ao setor Responsavel:
responsavel pela realizacdo de Secretaria de Administracédo e Equipe
estudos técnicos preliminares e Técnica

demais artefatos técnicos.

Risco 02 | Indisponibilidade Financeira

Probabilidade:

:mbab"'dad X Baixa Média Alta
Impacto Baixa X Média Alta
Danos:

A ndo contratagdo do objeto licitagao.
Acoes Preventivas:

Planejamento financeiro para Responsavel:
contratacdes. Secretaria de Administracdo e Financas
Acodes Contingéncia:
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Reprogramacgao de planejamento Responsavel:
financeiro. Secretaria de Administracdo e Financas

Risco 03 Contratagao de Empresa que nao tenha capacidade de executar o
contrato.
Probabilidade:
probabilidad X Baixa Média Alta
Impacto Baixa Média X Alta
Danos:
Atraso na execucao do objeto, possibilidade de realizacado de servigos de baixa
qualidade.
Acoes Preventivas:
Avaliacdo da capacidade técnica Responsavel:
operacional da empresa. CPL
Acodes Contingéncia:
Resciséo contratual e reinicio do Responsavel:
processo licitatorio. CPL
Fase de Analise:
Gestao/Execugao do objeto
Riscos referente a fase de analise escolhida:
Risco 01 | Atraso na contratagao
Probabilidade:
probabilidad X Baixa Média Alta
Impacto X Baixa Média Alta
Danos:
Atraso na realizacdo dos servigcos propostos.
Acoes Preventivas:
Fiscalizar o contrato e prazo de Responsavel:
execucao dos servicos propostos. Fiscal do contrato
Acgodes Contingéncia:
Aplicar penalidades previstas no Responsavel:
contrato, para que a CONTRATADA Fiscal do contrato
venha a cumprir todas as demandas.
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Risco 02 Prestacdo de servicos com valor acima da média de mercado
estimado pela administragédo

Probabilidade:

Probabilidad
e

X Baixa Média Alta

Impacto Baixa Média X Alta

Danos:

Licitagao Fracassada, Impossibilidade de se obter pregos mais competitivos.

Acoes Preventivas:

Acompanhar as apresentagdes de
propostas e analisar a planilha da
licitante e Elaborar de forma precisa o
valor de referéncia, por meio de
consulta a uma ampla fonte de dados.

Responsavel:
Setor de Pesquisas e CPL

Acgoes Contingéncia:

Negociar condicbes mais vantajosas
com o0 primeiro colocado ou
Desclassificar empresa em caso de
proposta acima do valor estimado;

A negociagao podera ser feita com os
demais licitantes, segundo a ordem Responsavel:
de classificacao inicialmente CPL
estabelecida, quando o primeiro
colocado, mesmo apds a negociagao,
for desclassificado em razdo de sua
proposta permanecer acima do prego
maximo definido pela Administracao.

Risco 03 | Atraso no inicio do contrato

Probabilidade:

Probabilidad
e

X Baixa Média Alta

Impacto Baixa X Média Alta

Danos:

Atraso na emissdo da Ordem de Servico; Atraso na assinatura do Contrato ou na
emissdo da Nota de Empenho de Despesa; Atraso por culpa da Contratada na
Mobilizagdo ou na prestacio do servico.

Acoes Preventivas:

Acompanhar e cobrar da empresa o Responsavel:
cumprimento integral do contrato, Gestor e Fiscais do Contrato
principalmente no que diz respeito ao
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prazo e qualidade do servigo.

Solicitar a aplicagao das penalidades
cabiveis por inexecugao parcial ou
total do contrato.

Quando por culpa exclusiva da
Administragdo absorver os efeitos do
risco a qual esteja submetido, ou seja,
principalmente no que tange as
hipéteses de reequilibrio econdmico
financeiro do Contrato quando
devidamente comprovado o fato de
desequilibrio pela Contratada.

Acodes Contingéncia:

Solicitar apoio temporario de outros Responsavel:
parceiros na prestacédo do servico. Secretaria de Administracao e Finangas

EQUIPE TECNICA INTEGRANTE REQUISITANTE

Marcos Fabricio da Concei¢ao Lima
Assinatura Secretario de Administragdo e Finangas
Portaria n° 002/2021

Santana do Maranhdao/MA, 19 de novembro de 2024.
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