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PARECER JURIDICO N° 300/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N© 2001/2025

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE MATERIAIS DIVERSOS COMO: MATERIAIS DE
CONSTRUGAO, PINTURA, HIDRAULICA, ELETRICO, FERROS E FERRAGENS, E MADEIRA EM
GERAL, ATENDENDO AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS DE ADM. E FINANCAS,
EDUCAGAO, SAUDE E ASSIST. SOCIAL DO MUNICIPIO DE SANTANA DO MARANHAO/MA.

Emenda: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECO
PARA  EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE MATERIAIS
DIVERSOS COMO: MATERIAIS DE CONSTRUCAQ, PINTURA,
HIDRAULICA, ELETRICO, FERROS E FERRAGENS, E MADEIRA
EM GERAL, ATENDENDO AS NECESSIDADES DAS
SECRETARIAS DE ADM. E FINANCAS, EDUCACAO, SAUDE E
ASSIST. SOCIAL DO MUNICIPIO DE SANTANA DO
MARANHAO/MA. LEI N2 14.133/2021. LEI N2 10.024/20109.
ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.
POSSIBILIDADE. ~ APROVACAO.  RESSALVAS  E/OU
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

Cuida-se de parecer juridico sobre os artefatos da fase preparatéria de
licitagdo, na modalidade de pregdo eletrénico, sob sistema de registro de precos, cujo
objeto é a “CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
MATERIAIS DIVERSOS COMO: MATERIAIS DE CONSTRUGAO, PINTURA, HIDRAULICA,
ELETRICO, FERROS E FERRAGENS, E MADEIRA EM GERAL, ATENDENDO AS NECESSIDADES
DAS SECRETARIAS DE ADM. E FINANGAS, EDUCACAO, SAUDE E ASSIST. SOCIAL DO
MUNICIPIO DE SANTANA DO MARANHAO/MA”.

A matéria é trazida a apreciagdo juridica para cumprimento do art. 53 da Lei
Federal 14.133/2021, e vem acompanhada dos seguintes:

V' Documento de Formalizagéo de Demanda (DFD);
V' Estudo Técnico Preliminar (ETP);

v Mapa de Gerenciamento de Risco;

V' Termo de Referéncia (TR);
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v' Pesquisa de pregos (orcamentos);
v Minuta do Edital de Pregdo Eletrénico e anexos

Recebo os Autos no estado em que se encontram, mediante solicitagcdo
dirigida a esta Assessoria Juridica, pelo qual procedo a analise e elaboragao de Parecer
Juridico Preliminar.

E o laconico relatorio.
2. PRELIMINARMENTE

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que cabe a essa Assessoria Juridica,
Unica e exclusivamente, prestar assessoria técnico-juridica, sendo este parecer
meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que
estdo reservados a esfera do mérito administrativo, de exclusiva reponsabilidade do
administrador da coisa publica, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipdteses anormais.

E 0 entendimento do Tribunal de Contas da Unido, neste exato sentir:

(...) O parecer da assessoria juridica constitui um
controle sob o prisma da legalidade, isto é, a opiniGo
emitida atesta que o procedimento respeitou todas
as exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem
competéncia para imiscuir-se nas questdes
eminentemente técnicas do edital, como esta que
determina o prazo para inicio da operacdo. Neste
caso, cabia ao gestor definir tal prazo. (...) (Grifei).

E, inclusive, o que recomenda a Consultoria-Geral da Unido, de acordo com
o0 Manual de Boas Praticas Consultivas — BCP n2 07, senao:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de
emitir opiniGo ou fazer recomendacoes sobre tais
questbes,  apontando  tratar-se  de  juizo
discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre
em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situagdo juridica existente que
autoriza sua manifestagdo naquele ponto. (Grifei)

Av. Governadora Roseana Sarney, n°. 1000, Bairro: Centro, Santana do Maranhio — MA, C5P:
65.555 —000.

Email: prefeitura@santanadomaranhio.ma.gov.br




ESTADO DO MARANHAO-MA Fls. N°
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO MARANHAO y 7
CNPJ: 01.612.830/0001-32

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM
ASSESSORIA JURIDICA

CPL

Portanto, passa-se a analise dos aspectos juridicos do presente Processo
Licitatorio.

3. DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da
Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo
licitatdrio sequird para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo.

$ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o drgdo de
assessoramento juridico da Administragdo deverad:

| - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

II- redigir sua manifestagGo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciag@o de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposicGo dos pressupostos de
fato e de direito levados em considera¢éo na andlise
juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se dd em fungdo do exercicio da competéncia da anélise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

No gue tange ao cumprimento do disposto no artigo 82, §§ 12 a 62, da Lei n®
14.133/2021, é possivel concluir que todas as formalidades e requisitos constantes foram
respeitadas. Pois, o procedimento licitatério foi iniciado com a abertura de processo
administrativo, autuado, protocolado, assinado e numerado, com Estudo Técnico
Preliminar (ETP), o termo de referéncia e as especificagdes da demanda, a minuta do
edital, critérios de julgamento e outras obrigagdes, principais e acessorias, presentes.

Especificamente no tocante ao aspecto de valor, percebe-se que fora
realizada pesquisa de preco junto ao banco de prego.

No tocante a modalidade licitatéria, esta Assessoria Juridica, com base nos
ditames da Lei n? 14.133/2021 e Decreto n? 10.024/2019, entende ser adequada ao
objeto em que a Administragdo Publica pretende contratar, conforme se explanara
adiante.

3.1 DA MODALIDADE DE LICITAGAO
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O presente processo licitatorio se realizard na modalidade de Pregdo
Eletrénico, que é conceituado pela Lei 14.133/2021 em seu artigo 62, XLl e XLV:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...] XLl - pregdo: modalidade de licitagéo obrigatéria
para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento poderd ser o de menor prego
ou o de maior desconto;

Da mesma legislagdo, do artigo 29, extrai-se que a modalidade de pregio
seguira o rito procedimental do artigo 17.

Art. 29. A concorréncia e o pregdo sequem o rito
procedimental comum a que se refere oart. 17
desta Lei, adotando-se o pregGo sempre que o
objeto possuir padrées de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagcdes usuais de mercado.

Art. 17. O processo de licitagdo observard as
seguintes fases, em sequéncia:

| - preparatdria;

Il - de divulgagdo do edital de licitagcdo;

Il - de apresentagdo de propostas e lances, quando
for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacdo;

VI - recursal;

VIl - de homologacéo.

O artigo 17 determina que, sempre que possivel, a licitagcdo seréd realizada na
forma eletrénica, especialmente para aquisi¢do de bens e servicos comuns, como forma
de ampliar a competitividade e assegurar maior transparéncia e economicidade. Ja o
artigo 29 dispGe que o pregdo é a modalidade adequada para contratacdo de bens e
servigos comuns, e sua realizagdo por meio eletrénico deve ser priorizada.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho em seu Comentdrios & Nova Lei de
Licitagbes e Contratagbes Administrativas: Lei 14.133/2021 (2021, p.440), ensina que “0
pregdo € adequado para contratagdo de compras e servigos (inclusive de engenharia,
quando o objeto for comum)”.

Ja a possibilidade da utilizagdo do sistema de registro de pregos estd prevista
na nova Lei das LicitagSes em seus artigos 78, IV e 82 e seguintes.

O sistema de registro de pregos é conceituado pela Lei 14.133/2021 em seu
artigo 62, XLl e XLV:
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Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]

XLl - pregdo: modalidade de licitagGo obrigatdria
para aquisicGo de bens e servigos comuns, cujo
critério de julgamento poderd ser o de menor preco
ou o de maior desconto;

fus]

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de
procedimentos  para  realizagéo, mediante
contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades
pregdo ouconcorréncia, de registro formal de precos
relativos a prestagcdo de servicos, a obras e a
aquisicdo e locagdo de bens para contratacbes
futuras;

Ao que se extrai da justificativa constante nos autos, os servigos a serem
adquiridos possuem padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente
definidos no edital. Além disso, ndo se busca a contratacdo de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, bem como obras e servicos
de engenharia. Considerando o exposto, tem-se como adequada a modalidade de
licitagdo adotada pelo gestor, inclusive no que tange & adogdo de procedimento
eletrénico. Isso porque o § 22 do artigo 17 da Lei n? 14.133/21 é expresso ao dizer que
as licitagBes serdo realizadas preferencial sob a forma eletrénica.

Assim, considerando que o objeto desta contratacdo se enquadra como bem
ou servico comum, e em observancia ao principio da eficiéncia administrativa, justifica-
se a escolha do pregdo eletronico em sistema de registro de preco como a forma mais
vantajosa para a Administracao Publica.

3.2 DA ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA E ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Define o art. 62, inciso XXIIl da Lei n? 14.133/21, que o Termo de Referéncia
€ documento necessario para a contratagdo de bens e servicos, e deverd conter os
seguintes parametros e elementos descritivos, sendo eles:

XXl - termo de referéncia: documento necessdrio
para a contrata¢do de bens e servicos, que deve
conter o0s seguintes pardmetros e elementos
descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentagdo da contratagéo, que consiste nga
referéncia aos estudos técnicos preliminards
correspondentes ou, quando ndo for possive
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divulgar esses estudos, no extrato das partes que
ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descri¢do da solugGo como um todo, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratag@o;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na
definicdo de como o contrato deverd produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento,

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve
como a execugdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo drgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo,
acompanhadas dos pregos unitdrios referenciais,
das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe
déo suporte, com os pardmetros utilizados para a
obtengéo dos precos e para os respectivos cdlculos,
que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequagdo orcamentdria; (Grifei)

O inciso XX do mesmo artigo define, por sua vez, que o Estudo Técnico
Preliminar é “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdasico a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratagdo”, devendo conter os seguintes elementos
(Vide art. 18, inciso XI, §19):

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o
inciso | do caput deste artigo deverd evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de
modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo, e conterd os sequintes
elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagdo,
considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragéo da previsdo da contratacéo no
plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamente
com o planejamento da Administracdo;

il - requisitos da contratag¢do; \
QN
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IV - estimativas das quantidades para a
contratagdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem  interdependéncias  com  outras
contratagbes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na
andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econémica da escolha do tipo de solu¢Go a
contratar,

VI - estimativa do valor da contratagdo,
acompanhada dos precos unitdrios referenciais, das
memodrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo
suporte, que poderdo constar de anexo classificado,
se a Administra¢do optar por preservar o seu sigilo
até a concluséo da licitagdo;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive
das exigéncias relacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis; X - providéncias a serem
adotadas pela Administragdo previamente @
celebragdo do contrato, inclusive quanto @
capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

X! - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
Xl - descrigdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas  medidas  mitigadoras,  incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel;

XIIl - posicionamento conclusivo sobre a adequacéo
da contratagdo para o atendimento da necessidade
a que se destina. (Grifei)

Analisando o Termo de Referéncia (TR) e o Estudo Técnico Preliminar (ETP),
pontua-se a definicdo do objeto, fundamentagdo da necessidade de Contratacdo,
descri¢do da solugdo como um todo, requisitos da contratacdo, modelo
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de execugdo do objeto, modelo de gestdo do contrato, critérios de medicdo e
pagamento, forma e critério de selecdo do fornecedor, estimativas do valor da
contratagdo e adequagdo orgamentaria, contendo, por conseguinte, todos os elementos
exigidos pelo inciso XXIIl do artigo 62 da Lei n® 14.133/2021.

De todo modo, importante mencionar o DECRETO MUNICIPAL N° 118, de 03
de dezembro de 2024, que trata da elaboracdo da pesquisa de precos para fins da
determinagdo do prego estimado do processo. Veja-se a redagdo do art. 42, sendo:

Art. 42— A pesquisa de precos serd materializada em
processo administrativo de or¢camentagdo que
conterd, no minimo:

| — descri¢cGo clara e resumida do objeto a ser
contratado;

II—estimativas das quantidades para a contratagdo,
acompanhadas das memdrias de cdlculo e dos
documentos que lhes ddo suporte; Ill — identificacGo
do agente responsavel pela pesquisa ou, se for o
caso, da equipe de planejamento da contratacdo;

IV — caracterizagdo das fontes consultadas;

V — série de pregos coletados;

VI — data-base da pesquisa de precos;
Vil—metodologia utilizada para a defini¢éo do preco
de referéncia;

VIl - justificativas para a metodologia utilizada, em
especial para a desconsideragdo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados, se aplicavel;

IX — estimativa do valor da contratagdo,
acompanhada dos precos unitdrios de referéncia,
das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe
dd suporte;

X — Anotagéo de Responsabilidade Técnica — ART —
ou Registro de Responsabilidade Técnica— RRT — dos
responsaveis pela elaboragdo dos quantitativos,
cronograma, composi¢cdo dos servigos e precos do
or¢camento.

§ 12— 0 or¢camento estimado da contratacéo deverd
ser elaborado por profissional habilitado e serd
parte integrante do projeto bdsico ou do termo de
referéncia.

$ 22 - O processo administrativo de orcamentagdo
a que se refere o caput deverd integrar o processo
licitatorio ou ser apensado a ele.
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Conforme se ver, foram cumpridos os requisitos legais de pardmetros para a
pesquisa de preco, estando a mesma em concordancia com o Decreto Municipal citado.

3.3 DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

No que concerne a minuta do edital contida nos autos, aquela atende ao que
determina o art. 25, §§ 12 a 99, da Lei n? 14.133/2021, trazendo no seu predmbulo a sua
modalidade, o tipo de licitagdo, bem como a menc¢do de que o procedimento sera regido
pela Lei n? 14.133/2021, Decretos Federais n? 10.024/2019, n® 11.462/2023 e ainda os
previstos na Lei Complementar n® 123/2006, que trata de beneficios e diferenciado
tratamento as Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.

Sendo vejamos o artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim disp&e:

Art. 25.0 edital deverd conter o objeto da licitagdo e
as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitaglo, a fiscalizagdo e & gestdo do contrato, @
entrega do objeto e as condicbes de pagamento.
(Grifei)

Ndo obstante, constam ainda no edital: o objeto da licitacdo; horario, local e
data da sessdo; as condi¢Bes de participagdo das empresas e a forma de apresentacdo
das propostas; a formulacdo de lances e o modo de disputa adotado; os critérios de
julgamento; formas de contato com a Comissdo Permanente de Contratacdo — CPC para
esclarecimento, protocolo de impugnagBes e recursos administrativos; condi¢bes de
pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de preco; critérios de reajustes; e,
relagao dos documentos necessarios a habilitacdo e a minuta do contrato.

Pelo que consta dos autos estdo presentes 0s requisitos necessarios
ensejadores do prosseguimento do processo licitatério em aprego, dando o mais amplo
acesso aos interessados a disputa pela contratagdo presente, promovendo tratamento
igualitario a todos os possiveis contratados, sempre em busca da melhor oferta para a
Administracdo.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando as justificativas apresentadas pela
Administracdo, bem como a natureza do objeto a ser contratado, e o atendimento ao
que dispde a legislagdo que rege a matéria, opina-se pela possibilidade juridica da
realizacdo da licitagdo na modalidade pretendida, desde que observado a legislacdo
vigente, tendo em vista a fundamentacgdo fética e legal apresentada ao longo deste
parecer.

Recomenda-se que sejam devidamente observadas as publicacdes do Edital
e do Contrato (quando devidamente assinado), no Portal Nacional de Contratac8es
Publicas (PNCP), nos termos do art. 54 e art. 94, inciso |, da Lei n2 14.133/2021.
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Destacamos também que, apds a homologagcdo do processo licitatdrio, é
obrigatdria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratages Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §39, da Lei n2 14.133, de 2021, assim
como no Portal do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Maranh3o.

PropGe-se o retorno do processo a Comissdo de Contratacdo, para as
providéncias decorrentes.

E o parecer, SMJ.

Santana do Maranhdo-MA, 04 A% agosto de 2025.
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Bernardo Spindula do§§; 0s Fi
Procurador Geral do Municipio
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