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PARECER JURIDICO

Fls. N°
Processo Administrativo n2: 2702/2025

Modalidade: Inexigibilidade de Licitagdo n® 03/2025 CPL

Interessado: Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas - Municipio de
Santana do Maranhdao/MA

Assunto: Analise aprofundada da legalidade da contratagdo direta de servigos de
assessoria e consultoria especializada para atuagdo junto ao Tribunal de Contas do
Estado, com base na Lei n2 14.133/2021.

Emenda: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO Ne
03/2025. SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA ESPECIALIZADA. LEGALIDADE.
POSSIBILIDADE.  LEI  N°  14.133/2021.
APROVACAO.

I - RELATORIO

Trata o presente processo administrativo da contratagdo direta, via
inexigibilidade de licitagdo, da empresa ] R BARBOSA CONSULTORIA,
PLANEJAMENTO & GESTAO, para a prestagio de servigos técnicos especializados.

O objeto da contratagdao, conforme detalhado na minuta do Contrato
consiste na "prestacédo de servigos de assessoria e consultoria na elaboragio de
justificativas, defesas e recursos de processos administrativos junto ao
Tribunal de Contas do Estado do Maranhao".

Trata-se de uma atuagdo especializada para a defesa dos interesses do
Municipio perante a Corte de Contas.

O valor global estimado para a contratagdo é de R$ 226.300,00 (duzentos
e vinte e seis mil e trezentos reais).

A fundamentagao legal para a contratagao direta repousa no art. 74, inciso
I1I, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que trata da inviabilidade de competi¢io
paraa contratagao de servigos técnicos de natureza predominantemente intelectual.

O processo foi instruido com os documentos exigidos na fase preparatdéria,
incluindo a justificativa da necessidade, a comprovagdo da habilitagdo da empresa
contratada, a pesquisa de pre¢os e a minuta do instrumento contratual, sendo agora
submetido a esta andlise jurfdica final.

I - ANALISE JURIDICA
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A andlise da legalidade de uma contratac¢do por inexigibilidade de licita¢dao
exige um exame criterioso dos seus pressupostos, uma vez que representa uma
excegdo ao dever constitucional de licitar.

2.1. O Servigo Técnico Especializado e a Singularidade do Objeto

A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 74, Il], autoriza a inexigibilidade para a
contratagao de "servigcos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual”. O objeto em tela - a defesa do Municipio perante o Tribunal de Contas
- enquadra-se perfeitamente nessa categoria. Ndo se trata de um mero servigo
administrativo, mas de uma atividade de alta complexidade que combina
conhecimentos aprofundados de Direito Administrativo, Direito Financeiro,
Contabilidade Publica e das especificas e mutaveis resolugdes e jurisprudéncia da
Corte de Contas.

A singularidade do servigo, requisito indispensavel para a inexigibilidade,
ndo significa que o servico é Unico ou inédito. A singularidade reside na
complexidade e na especificidade da demanda, que impede que a Administracao
utilize critérios objetivos e padronizados (como o menor prego) para selecionar o
prestador. A defesa de contas publicas é uma atividade estratégica e de risco, cujos
resultados podem impactar profundamente o or¢amento municipal e a situag¢do
juridica dos gestores. Cada processo no Tribunal de Contas possui particularidades,
teses e nuances que exigem uma abordagem personalizada e um nivel de expertise
que ndo é comum no mercado.

Portanto, a natureza intelectual e a complexidade intrinseca a defesa
técnica perante a Corte de Contas caracterizam a singularidade do objeto, afastando
a possibilidade de uma competi¢ao baseada em critérios puramente objetivos.

2.2. A Notoria Especializacio e a Relagdo de Confianga

O segundo pilar da inexigibilidade é a notéria especializacao do
contratado. Conforme o § 32 do art. 74, este é o profissional ou empresa cujo
conceito em sua darea, decorrente de sua experiéncia, estudos e desempenho
anterior, permite inferir que seu trabalho é o mais adequado para satisfazer o objeto.

A empresa ] R BARBOSA CONSULTORIA, PLANEJAMENTO & GESTAO
comprovou nos autos possui habilitagdo e qualifica¢do técnica suficientes, sendo a
escolha do gestor legitima.

A documentagdo acostada ao processo (acervo técnico, certificados,
curriculo da equipe) demonstra que a contratada ndo é apenas mais uma empresa
de consultoria, mas uma referéncia na area de atuagao perante o Tribunal de Contas.
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Essa notéria especializagdo é o que fundamenta a relacdo de confianca
(vinculo intuitu personae), elemento subjetivo e decisivo neste tipo de contratagao.

Ao escolher um profissional ou empresa para defender seus atos e contas, o
gestor publico deposita sua confianga na expertise e na reputagao do contratado.

Este vinculo de confianga é pessoal e intransferivel, tornando a competi¢ao
invidvel, pois ndo é possivel licitar a confianga. A escolha ndo é aleatdria, mas sim
um ato discriciondrio vinculado a comprovagao de uma capacidade técnica
excepcional.

2.3. Regularidade Formal e Conformidade Contratual

Verifica-se que o processo administrativo foi instruido com os documentos
essenciais: justificativa da escolha do contratado, comprovagdo de sua notéria
especializagdo, justificativa do prego e comprovacdo da regularidade fiscal e
trabalhista.

A minuta do Contrato estd em plena conformidade com o art. 92 da Lei n?
14.133 /2021, estabelecendo de forma clara o objeto, o regime de execugdo, o prego,
as condigdes de pagamento, as obrigagdes das partes, as sangdes por
inadimplemento e a vigéncia, garantindo a segurang¢a juridica necessaria a execugao
do ajuste.

I1I - CONCLUSAO
Diante do exposto, considerando que:

a) O objeto da contratagdo (defesa junto ao TCE/MA) é um servico técnico
especializado de natureza singular, cuja complexidade e carater estratégico
inviabilizam a competi¢do por critérios objetivos;

b) A escolha da empresa ] R BARBOSA CONSULTORIA, PLANEJAMENTO &
GESTAOQ est4 fundamentada em sua notéria especializagido e na indispensével
relacio de confian¢a, pressupostos devidamente demonstrados no processo
administrativo;

¢) O procedimento observou as formalidades legais e a minuta do contrato atende
aos ditames da Lei n® 14.133/2021.

Esta Assessoria Jurfdica opina pela PLENA LEGALIDADE E
REGULARIDADE do procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo n® 03/2025,
APROVANDO a contratagdo direta, a minuta do contrato e os demais atos do
certame, por estarem em conformidade com o art. 74, IIl, da Lei n®2 14.133/2021.

Nado ha ébices juridicos para a celebragdo do contrato.
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Recomenda-se a posterior publicagdao nos termos da lei.

Este é o parecer.

Santana do Maranhdo-MA, 26 de fevereiro de 2025.

-~ Rute Araujo dos Santos
OAB MA 20966
Assessora Juridica
Portarian®19/2025
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