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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n2: 2058/2025

Modalidade: Inexigibilidade de Licitagdo n® 01/2025

Interessado: Secretaria Municipal de Educagdo - Municipio de Santana do
Maranhao/MA

Assunto: Analise da legalidade da contratagdo de empresa para aquisigdo de livros
didaticos, destinados aos alunos da rede piblica de ensino do Municipio de Santana
do Maranhdo-Ma.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA AQUISICAO
DE LIVROS DIDATICOS. CONTRATAGAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
INTELIGENCIA DO ART. 74, I DA LEI 14.133/21.
MINUTA APROVADA. POSSIBILIDADE.

I- RELATORIO

Trata-se de processo administrativo iniciado pela Secretaria de
Educagdo do Municipio de Santana do Maranhdo-MA, cujo o objetivo é a aquisi¢do
de livros didaticos, destinados aos alunos da rede ptiblica de ensino do Municipio de
Santana do Maranhdo-MA.

Perscrutando os autos, depreende-se que constam, dentre outras pegas,
o documento de formaliza¢cdo de demanda, estudo técnico preliminar, termo de
referéncia dentre outras pe¢as administrativas.

Eis o relatdrio, em apertada sintese, do que realmente importa.

Passo, doravante, a opinar.

II- DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, é bom que se esclare¢a que o presente parecer toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe.

Ademais, salienta-se que incumbe a esta assessoria juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar o mérito (conveniéncia
e oportunidade) dos atos praticados no dmbito da Secretaria Municipal de Educag¢do
de Santana do Maranhdao/MA, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Nesse sentido é que o art. 53, § 19, inciso I, da Lei N? 14.133/21 dispoe
que a analise juridica deve ater-se a apreciagdo dos elementos indispensaveis 3
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contratagdo com exposigao dos respectivos pressupostos de fato e de direito,
confira-se:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo
licitatério seguird para o drgao de
assessoramento juridico da Administra¢ao, que
realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgao
de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

(55

II - redigir sua manifestacdo em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagio de todos os
elementos indispensaveis a contrataciao e
com exposicao dos pressupostos de fato e de
direito levados em considera¢dao na analise
juridica;

(grifou-se)

Noutro ponto, ressalta-se que assim como nos processos licitatorios, o
6rgado de assessoramento juridico da Administragdao Publica deve realizar controle
prévio de legalidade das contratagdes diretas, consoante estabelece o § 4° do art. 53
da NLLCA.

Por fim, nunca é demais lembrar que este parecer possui natureza
opinativa e, desta feita, as orientagdes apresentadas nao se tornam vinculantes para
a Autoridade Superior, a qual pode, de forma justificada, adotar orientagdo contraria
ou diversa da emanada por esta Assessoria Juridica. Contudo, o prosseguimento do
feito sem a corregdo de questdes que envolvam a legalidade do ato, de observancia
obrigatéria da Administragdo, apontadas como 6bices a serem corrigidos ou
superados, serdo de responsabilidade exclusiva do Orgdo Contratante.

Pois bem, como regra, todas as contratacdes e aquisi¢gdes promovidas
pela Administragdo Publica devem atender ao dever de licitar, isso porque o
legislador constituinte buscou garantir, ao tornar o procedimento de licitagao
obrigatério, que a Administra¢cdo pudesse alcangar contratagdes que melhor
atendam ao interesse publico.

Conquanto a formalizagdo de contratos pela Administragdo Ptblica, em
regra, exija a obediéncia ao procedimento licitatério, a Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil (CRFB/88), no seu art. 37, inciso XXI, ressalvou a
obrigatoriedade do procedimento de licitagdo, atribuindo ao legislador
infraconstitucional o estabelecimento das hip6teses de contratagao direta.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condigGes a todos os
concorrentes, com cladusulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitirda as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes. (grifou-se)

Dessa forma, constata-se que a realizagdo de procedimento licitatério é
aregra; no entanto, existem excegoes. Essas ressalvas consistem na inexigibilidade e
dispensa de licitagdo, cujas hipéteses estdo elencadas, respectivamente, nos artigos
74 e 75 da Lei N° 14.133/21. Tais hipdteses se justificam pelo fato de que nem
sempre a possibilidade de competigdo é vantajosa para Administragdo Publica,
especialmente quando a demora do procedimento licitatério é um fator prejudicial a
sociedade, como por exemplo, no caso de desastres naturais e emergéncias em
saude ptblica.

Ainda, ha situagdes nas quais predomina a inviabilidade de licitagao,
motivada pela auséncia de competi¢do ou quando o procedimento licitatério for
considerado inconveniente ao atendimento do interesse piiblico.

Consoante escolio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2021) a diferenca
entre as duas hipéteses de contratagdo de direta, estd no fato de que, na dispensa,
existe a possibilidade de competi¢do que justifique a licitagdo; de tal forma que a lei
faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria da Administragao
Publica. Nos casos de inexigibilidade, nao ha possibilidade de competigao, porque s6
existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da administragao, sendo
a licitagdo, portanto, inviavel.

Cumpre destacar que mesmo sem a observancia dos procedimentos
relativos as modalidades licitatérias, a instrugdo do procedimento de contratagdo
direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, deve
ser realizada em respeito aos principios do direito administrativo, bem como ao que
estabelece o art. 72 da Lei N® 14.133/21.

Em regra, as obras, servigos, compras e alienagbes, da Administracdo
Publica submetem- se a obrigatoriedade de realizagdo do procedimento licitatério,
nos termos do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal. A exce¢do consiste
na contratagdo direta por dispensa de licitagdo, prevista no art. 75, e por
inexigibilidade de licitagao, nos termos do art. 74, ambos da Lei n.2 14.133/21.

No caso, dispde o inciso I do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021 que é
inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de
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aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagio de servigos
que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a
competigdo, em especial nos casos de:

[ - aquisi¢ao de materiais, de equipamentos ou de géneros
ou contratagdo de servicos que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

Ainda a propdsito, é firme o ensinamento doutrindrio de que “a
contratacgdo direta, em caso de inexigibilidade de licitagdo, resulta da inviabilidade
de competi¢do”, notadamente em razdo de ser invidvel a competi¢cdo por meio de
certame licitatorio, uma vez que “se trata de produtor ou fornecedor exclusivo” do
bem a ser adquirido (MARINELA, Fernanda. Manual de Direito Administrativo. 17.
ed. Salvador: Juspodivm, 2023, p. 433).

No caso em exame, observa-se a inviabilidade fatica de competicio,
impeditiva da realizagdo de pesquisa de mercado a fim de se obter proposta
econdmica mais vantajosa, em razdo da simples evidéncia de a empresa
FUNDAMENTUS EDITORA E DISTRIBUIDORA DE LIVORS LTDA, CNP] n?
30.050.962/0001-16 deter a exclusividade, conforme documentacdo anexa nos
autos.

Analisada a questdo referente a possibilidade de contratacdo mediante
inexigibilidade de licitagdo, cumpre examinar a observancia dos requisitos legais
regulamentados pelo art. 72 da Lei N2 14.133/21, a seguir reproduzido.

Verifica-se que esta presente o documento de formalizagdo da demanda,
ato essencial para subsidiar a deflagragdao do procedimento de contratagao.

Ha colacionado o Estudo Técnico Preliminar contemplando os elementos
obrigatérios exigidos pela legislacdo.

Verificou-se que o Termo de Referéncia contemplou os elementos
dispostos no art. 62, inciso XXIII da Lei N© 14.133/21, bem como foi aprovado pelo
Secretario Municipal de Educagao.

Quanto a regularidade da Minuta de Contrato Administrativo, constata-
se a presenc¢a das clausulas necessarias exigidas pela legislagdo pertinente, tendo
sido observado o teor do art. 92, da NLLCA.

III- DA CONCLUSAO

Em razdo de todo o exposto, desde que observados os apontamentos
indicados nos tdpicos deste Parecer, opina-se pela possibilidade juridica de
inexigibilidade de licitagdo, pela regularidade e atendimento aos requisitos do
procedimento da contratagdo direta e pela aprovagdo da Minuta do Contrato
Administrativo apresentada
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Isto posto, submeto a presente manifestagdo a apreciagdo superior.

Santana do Maranhdo-MA, 26 de fevereiro de 2025.

X

Rute Araujo dos Santos
OAB MA 20966
Assessora Juridica
Portarian?19/2025
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